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Después de largo tiempo de discusidn y debate, la
Ley General del Medio Ambiente ha sido
aprobodo. Dodo lo impertancio del tema por
tratarse de una legislocidn tan novedosa, Enfoque
Derecho tuvo la oportunidad de conversar con el
Dr. Lorenzo de lo Puente sobre sus principales
olcances, los temas mds controvertidos de la
misma, entre atros. Prohibido perdérsela.

éEn g les, es realment
favorable la Ley General del Medio
Ambiente, tomando en cuenta que gran
parte de nuestra economia tiene como
base el aprovechamiento de recursos
naturales?

La ley por si misma no va a significar ni un
obstaculo ni un fmpulso para que se pueda
desarrollar la actividad extractiva en el Peri,
La finalidad que persigue la Ley es que en el
territorio peruano cada uno de los ciuda-
danos podamos tener una buena calidad de
vida, lo cual implica un medio ambiente
saludable y adecuado para nuestro
desarrolio personal y social, En ese sentido la
norma i es buena, es una norma que
incorpora, por un lado, conceptos de
derecho ambiental modernos no incorpo-
rados anteriormente y, por otro, sistematiza
conceptos legales que ya estaban incluidos
en diferentes normas de nuestra legislacidn,
dandole la consistencia necesana para ser el
fundamento sobre el cual se desarrolle un
solido Derecho Ambiental en el Perd.

Se podria decir que nuestra historia
legislativa propiamente ambiental se inicia
en 1990 con el Cadigo del Medio Ambiente.
Luego de 15 afos hemos modificado dicho
Codigo, afos en los gue ha habido un largo
recorrido legislativo y de conflictos. Eso se ha
visto reflejado en el debate de esta norma, en
el cual se trajeron a la mesa los elementos de
un conflicto que no debiera existir entre |a
industria extractiva y la salud de las personas.
Es de este conflicto que nace la discusion
sobre si la norma va a ser favorable onoa la
industria,

&No cree que la Ley limitara la inversion
privada como se ha estado afi lo?

Mo creo, pues la inversion privada
responsable requiere de jurisdicciones que
tengan reglas claras. Obviamente esta Ley
tiene sus elementos confusos, pero pienso
que una vez superados va a contribuir a una
regulacidn ambiental més rica y en ese
sentido, los inversionistas responsables que
buscan jurisdicciones con reglas de
prateccidn ambiental, verdn el Perd como
una jurisdiccion interesante desde el punta
de vista ambiental. Obviamente, hay en el
Perti problemas sociales a raiz de problemas
ambientales. Por ello, respecto de esta Ley,
hay dos elementos a tener en cuenta: el
tedrico legal y el social. En el ambito social,
seguirdn habiendo conflictos que la Ley porsi
misma no podrd solucionar. Con respecto al
ambito técnico legal, fa Ley no trae ningin
cambio serio que pueda significar
impedimento a la inversion privada. Los
aspectos més serios que se consideraron
como obsticulo para la inversion privada
fueron tomados en cuenta por el Congreso y
frente a ellos se allané porque fueron materia
de las observaciones que se discutieron: la
inversion de la carga de la prueba;, la
incorporacién a la legislacion nacional de
estindares ambientales aceptados
internacior y aquellos aprobados
por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS); la formalizacion de la denuncia penal
por parte del fiscal (éste estd obligado por
mandato legal a pedir opinién técnica a la
autoridad ambiental antes de formalizar la
denuncia); y la incorporacién del Principio
Precautorio.

¢El Principio Precautorio genera algun
problema?

Hay que tener en cuenta que el llamado
Principio  Precautorio, no aceptado de
manera universal en todas las jurisdicciones,
ya habia sido incorporado en la legislacién
peruana el afio pasado a través de la Ley
Marco del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental, y no ha generado ningln
problema. Sin embargo, fa aplicacion del
mismo por los tribunales o autoridades admi-
nistrativas, cruzando la linea de fa raciona-
lidad, si podria generar incanvenientes. Ante
estas dudas es que el texto final de la Ley
General del Ambiente ha incorporado el
texto de la Ley Marco del Sisterna Nacional
de Gestién Ambiental. Por cierto, el Tribunal
Constitucional ya ha aplicado el Principio
Precautorio en una de sus decisiones

| aantenas de telecomunicaciones,

{Cudl es su opimion con respectu 4 la
inversion de la carga de la prueba que se
propusa en la Ley?

Yo creo que se puede sostener su inconsti-
tucionalidad, aunque haya ambitos del
Derecho Administrativo en nuesira legislacion
donde ya se aplica la inversion de la carga de
la prueba. Pero lo importante aqui, y quiero
resaltarlo, es intentar comprender por qué
algunos ciudadanos y el Congreso de |2
Repiblica siguen interesados en aprobar esta
noma, Un sector de la poblacion esta
preccupado por la existencia de una
desigualdad entre las poblaciones pobres y la
empresa privada respecto del acceso a la
justicia y de sus mecanismos, por ello, ro
debemos preocuparnos sdlo de evitar este
tipo de normas por su inconstitucionalidad,
sino también debemos preocuparnos porque
existan los mecanismos apropiados para el
acceso eficaz de todos los ciudadanos a los
tribunales. Pienso que la discusion sobre este
tema no se acaba aqui, serd matena de
continuo debate a partir de ahora.

éAparte de estos temas que ya han sido
debatidos, encuentra alguna otra critica a
laLley?

Hay un gran vacio en la Ley, y es el tema de la
ausencia de incentivos para la prevencion de
la contaminacion a través de incentivos
tributarios. Al no haber un consenso claro
entre el Ejecutivo y el Legislativo, ademas de
que el Ejecutivo tiene una politica fiscal que
busca recaudar mads tributos, lo que ha
sucedido es esto: se exige a las empresas
pera no se les incentiva. La dnica forma de
incentivar a las empresas es otorgindoles
beneficios realmente tangibles con
mecanismos de corte economico, Esta Ley se
ha guedado en el modelo Command and
Control, ya superado en muchos otros
paises, es decir, el Estado te ordena que
cumplas y si na cumples, te sanciona. Se
podria decir que el Estado Peruano perdid
la oportunidad de que con esta Ley se pase a
una segunda etapa de la historia legislativa
ambiental peruana: la etapa de incentivos a
la industria para promover la produccién
limpia. i

Sin embargo, donde estoy més preocupado es
por el primer efecto que va a causar la Ley. Se
suponia que la Ley tenia que ser el nuevo
marco legal para empezar con una gestion
ambiental del Estado que ayude a resolver los
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conflictos que hathan estado surgiendo como
consecuencia de temas ambientales. Sin
embargo la discusion final de la misma ha
caido, de manera desafortunada, en el campo
de batalla entre quienes supuestamente
defienden al ciudadano de a pie y guienes
defienden la inversidn privada. Los conflictos
que se buscaban evitar se han agravado,

Otro vacio en la Ley es la consideracion de la
informalidad e ilegalidad | t

ciudadanos y de mayor vigilancia ambiental,
Esto es interesante porque hasta ahora el
tema de vigilancia ciudadana no estaba
considerado formalmente en nuestra
legislacion, a pesar de que si se ha venido
aplicando. Antes que un temor, la industria
debe ver esto como una oportunidad

AN i

autonidades ambientales sectoriales. sin
embargo, ain no esti muy claro en qué
aspectos va a poder fiscalizar.

El primer reto del CONAM es, como ente
rector de la politica ambiental, lograr que
haya una verdadera politica ambiental del
Estado y efectiva coordinacion entre las

&Es cierto que Limites
Permisibles (LMP) son mas permisibles
quelos iados porla OMS?

i como )
contaminadores de nuestro territorio.
Lamentablemente la discusion final sobre la
Ley se centrd en inversién privada
cargandose las tintas en la mineria; pero, hay

Hay que tener en cuenta que cuando se habla
de LMP o estindares, se estd hablando de
distintos tipos de pardmetros. No todos los

and o limites de la OMS estan

que ser claros, la mayor ion que
existe en el Perd proviene de los informales y
de la mala gestion de muchas municipa-
lidades. Hoy en dia el Estado no sabe cudles
son las prioridades en materia ambiental,
Probablemente la mineria no es la mayor
contaminadora, sino las propias ciudades y la
agricultura. Desafortunadamente, las
normas. legales solo alcanzan de manera
directa a los formales. Todo esto ha generado
que ¢l Estado Peruano sea esquizofrénico al
exigic el cumplimiento de la legislacian
ambiental; no se exige lo mismo a todos,
violindose el principio constitucional de
igualdad ante la ley. El nivel de exigencia
ambiental depende de las respuestas a las

considerados en la legislacion peruana y no
todos los pardmetros considerados en la
legislacin peruana tienen su equivalente en los
parametros de la OMS, por lo que no se puede
generalizar diciendo que nuestros limites son
menas exigentes que los de la OMS.

£Cual es la razon de ser del principio de
Gradualidad?

En cuanto al principio de gradualidad que
estd incorporado en la Ley, hay que entender
que éste responde a la naturaleza de las
cosas. Muchas de las nuevas exigencias

bi les que se van imponiendo a lo

siguientes preguntas: fgquién eres? iqué
haces? y éddnde estds?. A un extranjero se le
exige mds que a un nacional; a una empresa
minera se le exige muchisimo mas que a una
curtiembre (que es una actividad que puede
ser altamente contaminante); y si se estd en
un valle agricola se exigird mds que si se esta
enzona urbana

Para que haya un verdadero Derecho
Ambiental Peruano, fiene que haber una
gestion ambiental del Estado que tiene que
tener, por lo menos, tres companentes:
normas ambientales racionales, una fuerte
institucionalidad (autoridades ambientales) y
una real politica ambiental. La Ley General
del Ambiente necesita que haya una

d gue se haga respetar y una politica
ambiental que hasta la fecha no existe. Deno
ocurrir elio, no serd eficaz.

Ahora bien, como elemento positivo, entre
muchos atros, la Ley habla de la participacidn
ciudadana en la toma de decisiones de los
aspectos cosa que consid

muy importante porque va a generar un
impulso a nivel de participacicn de los

largo del tiempo no pueden ser exigidas de
manera por la 1 porque

toridades. Hoy en dia, esta realidad si
significa un freno claro para la inversion
privada

El CONAM tiene que coordinar con las
autoridades para fortalecer la gestion
ambiental: el Ministerio de Energia y Minas
piensa distinto que el Ministerio de Salud; el
Ministerio de Salud piensa distinto que el
Ministerio de Agricultura, quien a su vez
piensa distinto que el Ministerio de la
Produccion. Esto nos lleva a concluir que o
que tenemos son politicas sectoriales y no
una politica del Estado, pero no dsbemos
olvidar que hay un interés nacional sobre
cada uno de los interés sectoniales. Estos
sectores (conformados por autoridades,
personas naturales, personas juridicas y
comumidades) tienen que ceder frente al
interés nacional y el bien comin; el CONAM
tiene que poner sus energias en esto,

iCree usted que la Ley podria influir de
alguna forma en el TLC que se estd
da con los Unidos?

Ectad,

requieren de medificaciones en los procesos
industriales, lo cual toma tiempo y requiere
de inversion. Aplicar la gradualidad a nivel
legal otorga el tiempo necesario y razonable
para que la industria se adecue a las nuevas
reglas de juego. Exigir algo de un dia para
otro iria incluso contra la propia racionalidad
de lanorma: no se puede exigir un imposible
Por esto es gue existen los periodos de
adecuacion y ahi se entiende la gradualidad
que otorgan instrumentos como los
programas de adecuacidn y manejo
ambiental (PAMA),

&Qué papel debe desempenar el CONAM
dentm de este proceso por promover el

Pienso que influird para bien. Lo que se
estableceria en el TLC (y que estd ya
expresado en el texto de lps antenores
Tratados de Libre Comercio firmados por
Estades Umidos con Chile y Centroamérica)
es que el Perd se compromete a asegurar el
cabal cumplimiento de su legislacion
ambiental; ademds de mejorar las leyes, las
politicas y la capacidad de gestion del Estado,
esto es de interés de los Estados Unidos. Por
ello, en teoria, se podria decir que la Ley
General del Ambiente puede influir para bien
en las negociaciones del TLC ya que estd
mostrando a la otra parte (Estados Unidos)
que ha\-I una intencion de exigir el

ible y la bilidad

P

Social Empresarial?

El CONAM, creado en 1994, es la idad

pli de las normas legales
amblentaies en el Perd y de mejorar la
gestion ambiental del Estado; elementos

ambiental nacional, es el érgano rector y
controlador de |a politica ambiental. La Ley
Ceneral del Ambiente ha otorgado
facultades de fiscalizacién cuande haya
vacios en aspectos no fiscalizados por las
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te rel tes para ese pais en su
politica comercial internacional. Tanto asi,
que el texto del TLC serd materia de un
procedimiento de evaluacion ambiental por
los Estados Unidos, como lo ha sido hace
poco el TLC suscrito con Centroamérica.



