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Memo

De: Luzmila Zegarra
Fecha: 19 de diciembre de 2018
Ref.: Ley que regula el uso del plastico de un solo uso y los recipientes o envases

descartables

El 19 de diciembre de 2018 fue publicada la Ley N° 30884 que establece el marco regulatorio para los
plasticos de un solo uso, otros plasticos no reutilizables y recipientes o envases descartables de
poliestireno expandido (tecnopor) para alimentos y bebidas de consumo humano en el territorio
nacional (en adelante, Ley). Su objetivo es promover el uso eficiente de los materiales asi como
minimizar la generacién de residuos solidos (en cantidad y peligrosidad), en concordancia con la Ley de
gestion integral de residuos solidos, aprobada por el Decreto Legislativo N° 728. Para estos efectos, la

citada Ley dispone:

1. Reduccién progresiva de bolsas de base polimérica no reutilizables:

Reemplazandolas por bolsas reutilizables u otras cuya degradacion no genere contaminacion por
microplasticos o sustancias peligrosas y que aseguren su valorizacién. Obligados: supermercados,
autoservicios, almacenes, comercios en general u otros establecimientos similares, asi como sus

contratistas o prestadores de servicios. Plazo: dentro de los 36 meses siguientes a la entrada en
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vigencia de la ley (es decir, a partir del 19 de diciembre de 2021), pero el Reglamento

estableceria las obligaciones progresivas para alcanzar este objetivo.

2. Prohibiciones de plastico de un solo uso y de recipientes o envases de tecnopor

A los 120 dias habiles de la entrada en vigencia de la ley, estard prohibido:

- Adquirir, usar o comercializar bolsas o sorbetes de base polimérica y recipientes o envases
de tecnopor para bebidas y alimentos de consumo humano, en las Areas Naturales
Protegidas?!, areas declaradas Patrimonio cultural o Patrimonio natural de la humanidad,
museos, playas del litoral y de la Amazonia; asi como por las entidades de la Administracion
Publica.

- Entregar bolsas o envoltorios de base polimérica en publicidad impresa; diarios, revistas u
otros formatos de prensa escrita; recibos de servicios publicos o privados; y toda

informacién dirigida a los consumidores, usuarios o ciudadanos en general.

A los 12 meses de la entrada en vigencia de la ley (desde el 19 de diciembre de 2019), estard
prohibido fabricar para consumo interno, importar, distribuir, entregar, usar/consumir:

- Bolsas de base polimérica con un area menor a 900 cm? y/o espesor menor a 50 micras.

- Sorbetes de base polimérica como pajitas, pitillos, popotes, cafitas, entre otros similares.

- Bolsas de base polimérica, no biodegradables?, que incluyan aditivos que catalicen la

fragmentacion de la bolsa en microfragmentos o microplastico.

L Antes que fuera publicada la Ley bajo comentario, el 5 de noviembre del afio pasado, mediante Decreto Supremo N° 013-2018-
MINAM se prohibié el ingreso y uso de bolsas de plastico de un solo uso, sorbetes plésticos y envases de tecnopor para bebidas y
alimentos de consumo humano en las Areas Naturales Protegidas, reas declaradas como Patrimonio Cultural o Patrimonio Natural

de la Humanidad y Museos administrados por entidades del Poder Ejecutivo.

2 Conforme al Glosario de términos de la Ley, “Para ser designado como orgdnicamente recuperable cada envase o embalaje,
material de envase o embalaje o componente de envase o embalaje debe ser biodegradable de forma inherente y ultima como se
demuestra en los ensayos de laboratorio indicados en el capitulo 7 y segun los criterios y niveles de aceptacion indicados en los
apartados Al y A2 del Anexo A de la version actualizada de la Norma Técnica Peruana 900.080 "ENVASE Y EMBALAJES. Requisitos
de los envases y embalajes. Programa de ensayo y criterios de evaluacion de biodegradabilidad”. Los productores e importadores
de productos plasticos cuya tecnologia asegura esta biodegradacién, deben contar con un certificado de biodegradabilidad o
equivalentes, emitido por un laboratorio acreditado. En caso de plasticos biodegradables importados que cuenten con
certificaciones de biodegradabilidad expedidas en paises extranjeros, tendran el mismo efecto legal que las expedidas en el Peru
cuando cumplan esas mismas condiciones. En el Decreto Supremo N° 013-2018-MINAM se indicdé que, mientras no existan
organismos de evaluacion de la conformidad de la biodegradabilidad acreditados en el Perd, se permitird como medios de

verificacion las fichas técnicas y/u hojas de seguridad del productor que declaren que el producto cumple lo establecido en la NTP
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A los 36 meses de la entrada en vigencia de la ley (desde el 19 de diciembre de 2021), estara
prohibido fabricar para consumo interno, importar, distribuir (comercializar), entregar,
usar/consumir:

- Bolsas plasticas de base polimérica, que no sean reutilizables y aquellas cuya degradacién
generen contaminacion por microplastico o sustancias peligrosas y no aseguren su
valorizacion.

- Platos, vasos y otros utensilios y vajillas de base polimérica, para alimentos y bebidas de
consumo humano, que no sean reciclables y aquellos cuya degradacion generen
contaminacion por microplastico o sustancias peligrosas y no aseguren su valorizacién.

- Recipientes o envases y vasos de poliestireno expandido (tecnopor) para alimentos y bebidas
de consumo humano. Al respecto se establecerd en el Reglamento de esta Ley la
progresividad y mecanismos para no afectar las actividades de los micro y pequefios

empresarios.

Otras obligaciones

Los establecimientos comerciales de todo tipo asi como los bienes regulados en esta norma
deberan exhibir en un lugar visible un anuncio con un mensaje informativo sobre el uso del
plastico. El Reglamento establecerd los términos y condiciones de este mensaje. De igual
manera, los establecimientos donde se suministren bienes de base polimérica a los
consumidores finales deben implementar estrategias de educacidon ambiental respecto al uso
responsable y racional de materiales plasticos y su impacto en el ambiente, en especial aquellos

que son objeto de las prohibiciones que comentaremos en el acapite siguiente.

Ademas, los supermercados, autoservicios, almacenes, comercios en general u otros
establecimientos similares asi como sus contratistas o prestadores de servicio deberan cobrar
por cada bolsa que entregan, como minimo, una suma equivalente a su precio en el mercado e

informarlo expresamente al consumidor.

Por otro lado, a partir del 1 de agosto del 2019, entrara en vigencia el impuesto al consumo de

las bolsas plasticas que aplicara a las personas naturales o juridicas que opten por adquirir, bajo

sefialada u otras normas internacionales o nacionales que cumplan como minimo con los criterios de evaluacion de la misma NTP.

Sin embargo, este criterio no ha sido adoptado por la Ley bajo comentario, pero es posible que el futuro Reglamento lo acoja.
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cualquier titulo, bolsas cuya finalidad sea cargar o llevar bienes enajenados por los
establecimientos comerciales o de servicios de contribuyentes del IGV que las distribuyan. La
cuantia serd gradual y por unidad, partiendo de S/. 0.10 por bolsa hasta llegar a S/. 0.50 por
bolsa en el 2023.

Asimismo, dentro de 3 afios (a partir del 19 de diciembre de 2021), los fabricantes de botellas
de tereftalato de polietileno (PET) para bebidas de consumo humano, aseo personal y otras
similares, deben obligatoriamente incluir en la cadena productiva material PET reciclado
postconsumo (PET-PCR) en al menos quince por ciento (15%) de su composicidon y cumpliendo
con las normas de inocuidad alimentaria. Mientras que, los envasadores de esos productos soélo
podran utilizar esas botellas PET-PCR y los importadores de insumos para la fabricacion de

botellas PET deben cumplir también con el porcentaje sefialado en esos materiales.

4. Excepciones

Estan fuera del alcance de la Ley comentada los siguientes supuestos:

- Utilizacién de bolsas de base polimérica para contener y trasladar alimentos a granel o
alimentos de origen animal, asi como aquellas que por razones de asepsia o inocuidad sean
utilizadas para contener alimentos o insumos humedos elaborados o preelaborados.
También el uso de bolsas de base polimérica cuando resulte necesario por razones de
limpieza, higiene o salud. De igual modo, los sorbetes de base polimérica (pajitas, pitillos,
popotes o cafitas) utilizados por necesidad médica en establecimientos que brinden
servicios meédicos, los que sean necesarios para personas con discapacidad y adultos
mayores y los sorbetes de base polimérica que forman parte de un producto como una

unidad de venta y puedan reciclarse con el envase comercializado.

- En cuanto a las botellas de PET, estan excluidas las utilizadas para la linea de envasado en
caliente y para bebidas de consumo que puedan ser sometidas a un proceso de seleccion,

lavado y acondicionamiento para volver a utilizarse una vez consumido (retornable).

Ademas, no estaran sujetos a al impuesto por el consumo de las bolsas de plastico aquellas que

cuenten con certificados de biodegradabilidad o equivalentes.
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5. Aspectos pendientes

Estd por vencer el plazo para la aprobacion del Reglamento de esta Ley. Por las notas de prensa
del Minam, entendemos que a finales de abril iniciaron el proceso participativo para recibir

aportes para la elaboracion de este Reglamento, que esperan aprobarlo en junio de este afo.

También estd pendiente la expedicion de normas técnicas por parte del Instituto Nacional de
Calidad (INACAL), asi como reglamentos técnicos sectoriales para la implementacién de esta

norma y el Registro de fabricantes, importadores y distribuidores de los bienes regulados.

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) ha sido designado como autoridad
supervisora, fiscalizadora y sancionadora respecto al cumplimiento de las obligaciones
ambientales derivadas de esta Ley. Por su parte, el Ministerio de la Produccién (PRODUCE)
también ha sido designado como autoridad fiscalizadora respecto al cumplimiento de los
reglamentos técnicos sobre los bienes regulados en esta Ley. Asimismo, el Ministerio de Cultura,
el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado y los gobiernos regionales y
locales tienen estas facultades, dependiendo de sus respectivas competencias. Por lo que, estaria

pendiente la expedicion de las normas tipificadoras y sancionadoras respectivas.

Asimismo, el Poder Ejecutivo debe disefiar e implementar una Politica publica para la reduccion
progresiva de bienes de tecnopor y bolsas de base polimérica, pudiendo incluir un plan de
estimulos, reconocimientos asi como incentivos tributarios o no. Sin embargo, en el Peru al

menos a nivel nacional no existe alin un marco de incentivos ambientales.

6. Otras iniciativas

Aunque estan pendientes normas de desarrollo por entidades de alcance nacional, han sido
expedidas normas a nivel regional o local como el Decreto de Alcaldia N° 002-2019-MPL,
mediante el cual la Municipalidad Metropolitana de Lima (MML) declaré de prioritario interés
institucional el uso responsable del plastico en todos los érganos, empresas municipales y
organismos descentralizados de la MML y dictd diversas disposiciones sobre el particular. Por su
parte, la Municipalidad distrital de Miraflores ha aprobado la Ordenanza N° 511/MM para

promover la reduccion del plastico y tecnopor en ese distrito.
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